ROMANIA

JUDETUL ARAD PROIECT Avizat,
MUNICIPIUL ARAD Nr. 333/17.06.2022 SECRETAR GENERAL
CONSILIUL LOCAL Lilioara STEPANESCU

HOTARAREA nr.
din 2022
privind Delegarea prin concesiune a gestiunii unor activitdti componente ale
serviciului de salubrizare a unitatilor administrativ teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad
(A.D.l. S.1.G.D. Arad) din Zona 1 a judetului Arad, avizarea Strategiei de contractare, a Studiului
de fundamentare si a Documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare Tn judetul Arad, Zona 1

Avéand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in Referatul de aprobare
nregistrat sub nr. 47.168/14.06.2022,

Analizand Raportul de specialitate al Directiei Edilitare — Serviciul Edilitar si Dezvoltare
Mediu Urban Tnregistrat sub nr. 47.203/Z2/14.06.2022,

Luand in considerare adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad (A.D.l. S.1.G.D.) nr. 2.118/10.06.2022, inregistrata la
Primaria Municipiului Arad sub nr. 46.796/10.06.2022,

Analizand adresele Directiei Generale Programe Europene Infrastructura Mare din
cadrul Ministerului Fondurilor Europene nr. 51.640/10.05.2022 si nr. 59.806/27.05.2022 si,
Tnregistrate la A.D.l. S.1.G.D. sub nr. 1.653/10.05.2022 respectiv nr. 2.009/02.06.2022,

Avand 1n vedere Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor A.D.I. S.I.G.D. nr.
310/09.06.2022 privind aprobarea transmiterii in consiliile locale aferente Zonei 1, in vederea
Supunerii votului, a formei finale a documentatiei de atribuire pentru demararea procedurii de
licitatie deschisa in scopul atribuirii Contractului de delegare (colectare si transport) prin
concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare al unitétilor
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat
de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad din Zona 1,

Analizand adresa A.D.I. S.I.G.D. nr. 2.191/17.06.2022, inregistrata la Primaria
Municipiului Arad sub nr. 48.410/17.06.2022, raspuns la adresa Primériei Municipiului Arad
nr. 47.636/22/15.06.2022, inregistrata la A.D.I. S.I.G.D. sub nr. 2.179/16.06.2022,

Tinand seama de Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90 din 08 mai 2008
privind asocierea Municipiului Arad in scopul realizarii proiectului Sistem Integrat de Gestionare
a Deseurilor Judetul Arad siconstituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat
de Gestionare a Deseurilor judetul Arad,

Tn considerarea prevederilor art. 5.1. lit. d.-e., art. 5.2. pct. 24), art. 16 alin. (4) lit. d. si
art. 23 alin. (3) lit. b) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tn temeiul prevederilor Ordinului Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de
sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
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ulterioare, Ordinului Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare
a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinului
Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice nr. 82/2015 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (2) lit. e) si alin. (3), art. 3 alin. (1), art. 8 alin.
(3) lit. i), art. 10 alin. (5), art. 22 alin. (3)-(4), art. 23 alin. (2), art. 29 alin. (2) si alin. (10) lit. b),
art. 32 alin. (2) si art. 33 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de prevederile art. 6 alin. (1) lit. e), lit. h) si lit. 1), alin. (3), art. 8 alin. (1),
art. 12 alin. (3), art. 13 alin. (3), art. 17 alin. (4), art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Analizdnd prevederile art. 17 alin. (5) lit. a) si lit. g) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

Cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (1)-(2) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Conform prevederilor art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (1) si
art. 15 din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului
Arad,

Tn temeiul prevederilor art. 92 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) si
lit. e), alin. (7) lit. ¢), lit. 1) si lit. n), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. h), art. 196 alin. (1) lit.
a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Art. 1. Se aproba Regulamentul propriu de organizare si funcsionare — prezentat strict pentru
Activitatile de colectare si transport — al Serviciului Public de Salubrizare al Asociasiei de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judezul Arad, inregistrat la
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad sub nr. 1.223/08.04.2022, conform Anexei nr. 1 care face parte integranta din prezenta
hotarare.

Art. 2. Se avizeaza Studiul de oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii
serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in juderul Arad si de operare a stariilor
de transfer, sortare si compostare in judezul Arad, conform Anexei nr. 2 care face parte integranta
din prezenta hotarare.

Art. 3. Se aproba organizarea si realizarea gestiunii serviciului public de salubrizare, unor activitati
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componente ale serviciului de salubrizare (colectare si transport) al unitatilor administrativ teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor,
Judetul Arad A.D.I. S.I1.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad, prin gestiune delegata.

Art. 4. Se avizeaza Strategia de contractare privind atribuirea contractului de concesiune a
serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in judetul Arad — Zona 1, conform
Anexei nr. 3 care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 5. Se aproba ca procedura de achizitie publica sa se realizeze prin licitatie deschisa, iar delegarea
gestiunii prin concesiune a serviciilor de colectare - transport al deseurilor Zona 1 sa se faca pentru
o perioada de 96 de luni.

Art. 6. Se avizeazd Documentatia de atribuire pentru delegarea (colectare si transport) prin
concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad ADISIGD Arad din Zona 1 a judetului Arad, conform Anexei
nr. 4 care face parte integranta din prezenta hotarare, respectiv:

1. Fisa de date privind atribuirea contractului de concesiune a serviciului de colectare si
transport al deseurilor municipale in judetul Arad — Zona 1 (Anexa nr. 4.1);

2. Fisa privind stabilirea factorilor de evaluare si a ponderii alocate acesteia (Anexa nr. 4.2);

3. Caietul de sarcini pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare
al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
A.D.I. S.1.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.3);

4. Fluxul deseurilor pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activitti componente ale serviciului de salubrizare
al unitdtilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
A.D.I. S.1.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.4);

5. Formularele nr. 1-22 pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare
al unitdtilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
A.D.l. S.I.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.5);

6. Modelul Contractului de delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara A.D.l. S.1.G.D. Arad din Zona 1 a
judetului Arad (Anexa nr. 4.6).

Art. 7. (1) Se mandateaza Primarul Municipiului Arad, domnul Laurentiu Calin Bibart, sa voteze in
Adunarea Generala a Asociatilor din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat
de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, in numele si pe seama Municipiului Arad, pentru
aprobarea organizarii si realizarea gestiunii serviciului public de salubrizare prin gestiune delegata,
pentru aprobarea Regulamentului propriu de organizare si functionare, a Studiului de
oportunitate/fundamentare, a Strategiei de contractare, a Documentatiei de atribuire pentru delegarea
unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona 1 prin licitatie
deschisa si sa semneze in numele si pe seama Consiliul Local al Municipiului Arad documentele
necesare aducerii la indeplinire a prezentei hotarari.

(2) Tn absenta domnului Laurentiu Cilin Bibart, Primarul Municipiului Arad, atributiile de
reprezentare al Unitatii  Administrativ-Teritoriale Municipiul Arad in Adunarea generald a
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Asociatilor la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad, vor fi indeplinite de persoana desemnata pentru exercitarea atributiilor primarului in
ziua sedintei adunarii generale a asociatilor.

(3) Primarul Municipiului Arad poate delega atributiile sale, prin dispozitie, in conditiile legii.

Art. 8. Documentatiile de atribuire aprobate prin prezenta hotdrare pot fi modificate pe parcursul
derularii procedurilor de achizitie, conform prevederilor legale in vigoare, inclusiv modificarile
necesare si impuse de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, ca urmare a evaludrii
documentatiei de atribuire, in vederea postarii in Sistemul Informatic Colaborativ pentru mediu
performant de desfasurare al Achizitiilor Publice (S.I.C.A.P.) sau de alte institutii cu atributii in acest
sens/operatori economici interesati, dupa caz, ca urmare raspunsurilor la clarificarile solicitate pe
parcursul derularii procedurii.

Art. 9. La data adoptarii prezentei hotarari se abroga Hotararea nr. 340 din 21 august 2020 privind
aprobarea Regulamentului propriu de organizare si functionare — prezentat strict pentru activitatile
de colectare si transport al serviciului public de salubrizare al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad.

Art. 10. Prezenta hotarare se comunica Institutiei Prefectului-Judetul Arad, Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad si Serviciului Edilitar si
Dezvoltare Mediu Urban din cadrul Directiei Edilitare a Primariei Municipiului Arad, prin grija
Serviciului Administratie Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU

D.E./S.E.D.M.U.
Red./Dact. A.B.C./ Cod PMA-54-02
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 47.168 din 14.06.2022

Primarul Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Imi exprim initiativa de promovare a
unui proiect de hotarare cu urmatorul obiect: “Delegarea prin concesiune a gestiunii unor activititi
componente ale serviciului de salubrizare al unitdatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitarda Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad (A.D.1. S.1.G.D.
Arad) din Zona 1 a judetului Arad, avizarea Strategiei de contractare, a Studiului de fundamentare si a
Documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiunii unor activitiati componente ale serviciului de
salubrizare in judetul Arad, Zona 17, proiect in sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Avand in vedere faptul ca durata Contractului de Delegare prin Concesiune nr. 1.603/24.10.2017
a Serviciului Public de Salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare, provenite din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, incheiat intre S.C. Retim Ecologic Service S.A., in
calitate de Operator Delegat, si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad (A.D.l. S.1.G.D.), in calitate de Delegatar, in numele si pe seama unititilor
administrativ-teritoriale din Zona 1 — Arad, zona din care face parte si Municipiul Arad, inceteaza in perioada
anului urmator, respectiv in luna Aprilie 2023, este necesara asigurarea continuitatii prestarii serviciului de
salubrizare menajerd, anume colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale, prin
demararea unei proceduri de achizitie publica.

In acest sens, prin adresa A.D.l. S.I.G.D. nr. 2.118/10.06.2022, inregistratd la Primaria
Municipiului Arad sub nr. 46.796/10.06.2022, se solicitd analizarea si supunerea spre aprobare in
Consiliul Local al Municipiului Arad a documentatiei necesare pentru demararea procedurii de atribuire
pentru delegarea gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona 1.

Fata de cele prezentate, consider necesara si oportuni promovarea unui proiect de hotarare privind
aprobarea delegarii prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare al
unitdtilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad (A.D.I. S.I.G.D. Arad) din Zona 1 a judetului Arad, avizarea Strategiei
de contractare, a Studiului de fundamentare si a Documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiunii unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona 1.

PRIMAR
BIBART Laurentiu Célin

Pagina 5 din 17



Pagina 6 din 17



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA EDILITARA

SERVICIUL EDILITAR SI DEZVOLTARE MEDIU URBAN
Nr. 47.203/Z22/14.06.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 47.168/14.06.2022 al domnului Laurentiu Calin
Bibart, Primarul Municipiului Arad;

I.  Necesitatea proiectului

Prin Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 47.168/14.06.2022, domnul Laurentiu Calin Bibart,
Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui proiect de hotarare privind delegarea prin concesiune
a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor, Judetul
Arad (A.D.I. S.1.G.D. Arad) din Zona 1 a judetului Arad, avizarea Strategiei de contractare, a Studiului de
fundamentare si a Documentatiei de Atribuire pentru delegarea gestiunii unor activitati componente ale
serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona 1.

Tn fapt, prin adresa A.D.I. S.I.G.D. nr. 2.118/10.06.2022, inregistrati la Primaria Municipiului
Arad sub nr. 46.796/10.06.2022, in temeiul atributiilor specifice in domeniu, se solicita Consiliului
Local al Municipiului Arad analizarea si aprobarea documentatiei necesare pentru demararea
procedurii de atribuire pentru delegarea gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare n
judetul Arad, Zona 1, analizata de citre compartimentul de specialitate al Primariei Municipiului
Arad in cele ce urmeaza.

In acelasi sens, prin Hotdrdrea Adundrii Generale a Asociatilor A.D.I. S.I.G.D. nr. 310 din 09.06.2022
s-a aprobat transmiterea in consiliile locale aferente Zonei 1, Tn vederea supunerii votului, a formei finale
a documentatiei de atribuire pentru demararea procedurii de licitatie deschisa in scopul atribuirii
Contractului de delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente
ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad din Zona 1.

Il1.  Consideratii de ordin general

Prin Hotardrea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90 din 08 mai 2008 a fost aprobata asocierea
Municipiului Arad in scopul realizérii proiectului Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad si
constituirea A.D.l. S.1.G.D., Municipiul Arad dobandind calitatea de membru asociat in cadrul Zonei | —
Arad a A.D.I. S.1.G.D.

In fapt, potrivit art. 4 alin. (1) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, cu modificirile si completirile ulterioare!, “Asociatia
se constituie Tn scopul infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatdrii, monitorizarii §i gestiondrii in
comun a serviciului de salubrizare (denumit in continuare Serviciul) pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de
interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de
utilitati publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului (denumitd in continuare
Strategia de dezvoltare)”. In orice caz, potrivit alin. (2) “Forma de gestiune a Serviciului va fi gestiunea

! aprobate prin Hotdrérea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 531 din 18 decembrie 2020 privind aprobarea
modlificdrii si completdrii Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor judetul Arad si a incheierii actului aditional nr. 4.
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delegatd, care se va realiza, In baza mai multor contracte de delegare a gestiunii denumite Tn continuare
contracte de delegare atribuite operatorilor conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale legilor speciale aplicabile”.

Astfel, in temeiul obiectivelor si atributiilor specifice, serviciul de salubrizare respectiv colectarea
separata si transportul separat al deseurilor municipale este un serviciu gestionat de A.D.I. S.I.G.D. in numele
si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale din Zona 1 — Arad, zona din care face parte si Municipiul
Arad.

Tn prezent, acest serviciu este prestat de citre S.C. Retim Ecologic Service S.A., in calitate de
Operator delegat, in baza Contractului de Delegare prin Concesiune nr. 1.603/24.10.2017 a Serviciului
Public de Salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare, provenite din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori, din judetul Arad, cu valabilitate pana la data de 24.04.2023. Luand in considerare
aceasta din urma, este necesara asigurarea continuitatii prestarii serviciului de salubrizare menajera, respectiv
colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale, prin demararea unei proceduri de achizitie
publicd, astfel cum a fost aceasta stabilitd prin Studiul de oportunitate/fundamentare, respectiv licitatie
deschisa.

Asigurarea continuitatii este o obligatie prevazuta in art. 580 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, “In prestarea
serviciilor publice, autoritatile administratiei publice si institutiile publice, precum s§i organismele

prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura continuitatea, in conditiile prevazute la art. 12”.

I11.  Consideratii privind necesitatea elaborarii si aprobarii documentelor proiectului

Necesitatea elaborarii, de catre A.D.I. S..G.D., respectiv aprobarii, de catre Consiliul Local al
Municipiului Arad, a documentelor proiectului este prevazuta de o serie de acte normative, analizate in cele
ce urmeaza.

Documentele proiectului supus atentiei sunt cele inaintate de A.D.l. S.1.G.D. prin adresa nr.
2.118/10.06.2022, inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub nr. 46.796/10.06.2022, respectiv:

1. Regulamentul propriu de organizare si functionare — prezentat strict pentru Activitatile de colectare §i
transport — al Serviciului Public de Salubrizare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, inregistrat la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub nr. 1.223/08.04.2022
(Anexa nr. 1);

2. Studiul de oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare i
transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare i
compostare in judetul Arad (Anexa nr. 2);

3. Strategia de contractare privind atribuirea contractului de concesiune a serviciului de colectare si
transport al deseurilor municipale in judetul Arad — Zona 1 (Anexa nr. 3);

4. Documentatia de Atribuire pentru delegarea (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad
A.D.I. S.I.G.D. 4rad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4), respectiv:

4.1.Fisa de date privind atribuirea contractului de concesiune a serviciului de colectare si transport
al deseurilor municipale in judetul Arad — Zona 1 (Anexa nr. 4.1);

4.2.Fisa privind stabilirea factorilor de evaluare si a ponderii alocate acesteia (Anexa nr. 4.2);

4.3.Caietul de sarcini pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare al
unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara A.D.I.
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S.1.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.3);

4.4. Fluxul deseurilor pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare si transport)
prin concesiune a gestiunii unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara A.D.l. S.1.G.D.
Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.4);

4.5.Formularele nr. 1-22 pentru procedura de atribuire a Contractului de delegare (colectare si
transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare al
unititilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarda A.D.I.
S.1.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa nr. 4.5);

4.6. Modelul Contractului de delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara A.D.l. S.1.G.D. Arad din Zona 1 a judetului Arad (Anexa
nr. 4.6).

Cadrul legal al elaborarii si aprobarii documentelor proiectului este constituit din:
a).Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad, cu modificirile si completirile ulterioare:
Analizand prevederile art. 5.1. lit. d.-e. din Statutul A.D.l. S.I1.G.D., cu modificarile si completarile
ulterioare, “Obiectivele Asociatiei sunt urmdtoarele: [...]
d. sa elaboreze si si aprobe caietele de sarcini si regulamentele Serviciului, inclusiv a caietelor de sarcini-
cadru §i a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de

autoritdtile de reglementare competente, aceste documente se supun avizarii autoritdtilor administratiei
publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului dat. Elaborarea
acestor documente este n sarcina Consiliului Director.
e. sa elaboreze si sa aprobe documentatiile de atribuire a contractelor de delegare, care va include
obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la
acestea - in cazul gestiunii delegate si sa stabileascd conditiile de participare si criteriile de selectie a
operatorilor [...]".

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 5.2. pct. 24) din Statut, “Pentru realizarea obiectivelor
Asociatiei, prin prezentul statut asociatii mandateazd Asociatia sa exercite, in numele si pe seama lor

urmdatoarele atributii legate de serviciu: [...] 24) sa elaboreze si sa aprobe regulamentele serviciilor, caietele
de sarcini, contractele de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la
serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, inclusiv caietele de sarcini-cadru si contractele-
cadru de furnizare/prestare ori alte reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare
competente; [...]".

Mergand mai departe, potrivit art. 16 alin. (4) lit. d. din Statut, “Competentele care pot fi exercitate
doar in baza mandatului special dat de Parte prin hotardre a Consiliului local/judetean sunt: [...] d.
aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a
serviciului, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de
furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare

competente, aceste documente se supun avizarii autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului previzut la art. 10 alin. (5); Elaborarea acestor
documente este n sarcina Consiliului Director. [...]”.

Astfel, in temeiul prevederilor art. 23 alin. (3) lit. b) din Statut, “Consiliul director are urmdtoarele
atributii cu privire la exercitarea mandatului acordat Asociatiei conform art. 5 al. 2 din prezentul statut:
[...] b) elaborarea caietului de sarcini al Serviciului si regulamentul de organizare §i functionare a
Serviciului ce vor fi supuse aprobdrii adundrii generale; [...]”.
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b).Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Avéand in vedere prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Prevederile prezentei legi se aplica serviciilor
comunitare de utilitati publice prevazute la alin. (2), infiintate, organizate si furnizate/prestate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si, dupa caz, in conditiile legii, la nivelul
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor sau la nivelul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale”. Astfel, potrivit art. 1 alin. (2) lit. €) “/n intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de
utilitati publice, denumite Tn continuare servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor
reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate
si interes public general cu caracter social ale colectivitdtilor locale, cu privire la: [...] e) salubrizarea
localitatilor [...]".

Tn sensul prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 “Serviciile de utilititi publice sunt in
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau, dupd caz, a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati publice, conform mandatelor acordate acestora prin
hotardri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilititi
publice se organizeazd si se gestioneaza cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotdararilor adoptate de
autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de
importanta economico-sociald a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport
cu infrastructura tehnico-edilitara existenta”.

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (3) lit. i) din acelasi act normativ “In exercitarea
competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilititi publice, autoritdtile deliberative ale

administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilititi publice si
adopta hotardri in legdturd cu: [...] i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de
sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la
serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-
cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritdtile de
reglementare competente; [...]”.

Tinand seama de prevederile art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006 “Unitatile administrativ-teritoriale
pot mandata asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati publice, in
conditiile stabilite prin actul constitutiv si statutul asociatiei, sa exercite, in numele si pe seama lor,
atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si (4), cu exceptia
celor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), f)-h) si art. 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea atributiilor, drepturilor
si obligatiilor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. a), d*1), d"2), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin.
(2) si art. 30 alin. (5) este conditionata de primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritdtilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei’.

Analizand prevederile art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, “Modalitatea de gestiune a serviciilor
de utilitati publice se stabileste prin hotardri ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, Tn baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitdtilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice”. Astfel,
potrivit prevederilor art. 22 alin. (4) “Desfasurarea activitatilor specifice oricirui serviciu de utilititi
publice, indiferent de forma de gestiune aleasd, se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului si a
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unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autorititile administratiei publice locale, in conformitate cu
regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. Tn cazul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avind ca scop serviciile de utilitati publice, regulamentul serviciului si caietul de sarcini
se elaboreazd in cadrul asociatiei se supun avizarii autoritdtilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului prevazut la art. 10 alin. (5), si se aproba de
adunarea generald a asociatiei”.

Tn lumina prevederilor art. 23 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, “Raporturile juridice dintre
operatorii serviciilor de utilitdti publice si utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice Incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru
de furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, a prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor
serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora’.

Totodata, in temeiul prevederilor art. 29 alin. (2) din acelasi act normativ “Delegarea gestiunii
serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor,
pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate”. Tn orice caz, potrivit art. 29 alin. (10) lit. b), Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

C) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatd a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national”.

Tn acest sens, potrivit prevederilor art. 32 alin. (2) “In vederea incheierii contractelor de delegare a
gestiunii, autoritdatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard
avind ca scop serviciile de utilititi publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la
luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un
investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de

delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii”.

Concluzionand aspectele prevazute anterior, potrivit art. 33 alin. (1) “Desfasurarea activitatilor
specifice oricdrui serviciu de utilitati publice, indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeazd pe baza
regulamentului serviciului, a caietului de sarcini al serviciului si a licentei emise de autoritatea de
reglementare competentd, in conditiile legii speciale. Tn cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard

avind ca scop serviciile de utilititi publice, acestea elaboreazd un singur regulament al serviciului si un
singur caiet de sarcini al serviciului la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale membre pentru
serviciile/activitdtile gestionate in comun. Acestea se aprobd de adunarea generald a asociatiei in baza
mandatului special prevazut la art. 10 alin. (5)”.

C). Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Tinand seama de prevederile art. 6 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitdtilor, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, “Autoritdtile deliberative
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ale unitdatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea
ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a
localitatilor, avind urmdtoarele atributii in domeniu: [ ...] elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a
regulamentelor serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare, elaborate de AN.R.S.C.; [...]”. Totodata, in sensul alin. (3) “Unitatile administrativ-teritoriale
pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitara, in conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicatd,
in vederea infiintarii, organizarii si exploatdrii in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru
realizarea unor obiective de investitii comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de
dezvoltare intercomunitara astfel infiintate vor actiona in numele si pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, conform mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale
asociatiei”.

Prin raportare la prevederile art. 22 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, legea speciala stipuleaza la art. 12 alin. (3) faptul ca “Indiferent de modalitatea de
gestiune adoptatd, activititile specifice serviciului de salubrizare se organizeazai si se desfisoard pe baza
unui regulament al serviciului i @ unui caiet de sarcini, aprobate prin hotdirdri ale autoritatilor deliberative

ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, intocmite
in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate
si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia”. In acest sens, actele normative incidente sunt
Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 82/2015 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitdtilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Importanta elaborarii si aprobarii unui regulament al serviciului rezida si din faptul ca, potrivit art. 13
alin. (3) “Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desfisoara pe
baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare si ale
contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritdtile administratiei publice locale pe baza
legislatiei in vigoare, aplicabili acestui serviciu”, legea speciala in materie preluand prevederile art. 23
alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Tot astfel, art. 17
alin. (4) stabileste ca “Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire la prestarea serviciului de
salubrizare, obiectivele si sarcinile acestora, precum si indicatorii de performantd ai serviciului de
salubrizare se stabilesc prin hotararea de dare in administrare sau prin contractul de delegare a gestiunii si
se precizeazd in regulamentul serviciului de salubrizare”. In acest context, drepturile si obligatiile ce revin
operatorilor sunt prevazute in art. 114-116 (pag. 27-29) din Regulamentul propriu de organizare si functionare
— prezentat strict pentru Activitatile de colectare si transport —al Serviciului Public de Salubrizare al Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, inregistrat la
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub nr.
1.223/08.04.2022, ce constituie Anexa nr. 1 la proiectul de hotarare supus atentiei.

De asemenea, potrivit art. 24 alin. (2) “Drepturile utilizatorilor si conditiile in care acestia pot
beneficia de serviciul de salubrizare se stabilesc prin regulamentul serviciului, aprobat prin hotdrdre a
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupad caz, prin hotardrea asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborat de
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AN.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia”, fiind incidente in acest sens prevederile art. 117-
119 (pag. 29-31) din Regulament (Anexa nr. 1).

d). Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriiri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Tn conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, “In orice situatie in care o
autoritate/entitate contractantd intentioneazd sd realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe
termen lung, care sa cuprindd fie executarea de lucrari si operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea,
gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu
de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizdrii proiectului in acest
mod.”

Totodata, potrivit prevederilor art. 8 alin. (1)-(2) din acelasi act normativ,

“(2) Prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractanti are
obligatia sa analizeze dacdi atribuirea contractului implica transferul unei pdrti semnificative a riscului de
operare citre operatorul economic.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractanti
constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, va fi transferati
operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile
prezentei legi”. In acest sens, sunt relevante prevederile Capitolului 11.2. Tipul contractului de delegare
— 13. Concluzii si recomandari (pag. 53-61) din continutul Studiului de oportunitate/fundamentare a
deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in judetul Arad
si de operare a statiilor de transfer, sortare si compostare in judetul Arad (Anexa nr. 2).

e). Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile
si completarile ulterioare:

Analizand prevederile art. 17 alin. (5) lit. a) si lit. ) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.

92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritatile administratiei

publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale
ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, dupd caz, au urmatoarele
obligatii:

a) sa asigure colectarea separatd cel putin pentru deseurile de hdrtie, metal, plastic si sticld din
deseurile municipale, sa stabileasca daca gestionarea acestor deseuri se face in cadrul unui singur contract
de delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai multe tipuri de materiale/contract/contracte distincte
pentru toate tipurile de materiale/pe tip de material si sa organizeze atribuirea conform deciziei luate; [...]

Q) sd stabileasca si sa includd in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de performantd pentru fiecare
activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sa cuprinda indicatorii previzuti in anexa nr. 5, astfel
incdt sa atinga obiectivele de reciclare prevazute la lit. b)-e) si penalitati pentru nerealizarea lor, [...]”. Cu
privire la acest aspect, mentionam ca indicatorii de performanta sunt prevazuti in Anexa — Indicatori de
performantd pentru serviciul public de salubrizare din Regulamentul propriu de organizare si functionare —
prezentat strict pentru Activitatile de colectare si transport — al Serviciului Public de Salubrizare al Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, Tnregistrat la
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sub nr.
1.223/08.04.2022, ce constituie Anexa nr. 1 la proiectul de hotarare supus atentiei.
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Regulamentul in discutie a fost supus prevederilor legale in vigoare, aspect ce rezulta din Minuta
dezbaterii publice nr. 1.072/28.03.2022 din data de 28.03.2022 cu privire la Regulamentul propriu de
organizare si functionare — prezentat strict pentru Activitatile de colectare si transport — al Serviciului Public
de Salubrizare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad.

). Hotirarea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare:

Tn conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Hotirarea Guvernului nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, “Potrivit prevederilor art. 7 si 8 din
Lege, entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de

concesionare atunci cind intentioneazd sd realizeze un proiect prin atribuirea unui contract de concesiune
pe termen lung”.

Totodata, potrivit art. 12 alin. (1) din acelasi act normativ, “Studiul de fundamentare previzut la
art. 11 alin. (1) trebuie sd se axeze pe analiza unor elemente relevante n care se includ: aspectele generale,
fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea economica si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale §i

aspectele institutionale ale proiectului in cauzd”, sens in care sunt incidente urmatoarele prevederi din
Studiu:

- Capitolul 1. Date generale (pag. 4-13);

- Capitolul 2. Situatia actuala privind gestionarea deseurilor in judetul Arad (pag. 14-17);
- Capitolul 5. Fezabilitatea tehnica a delegarii (pag. 35-46);

- Capitolul 7. Fezabilitatea economica a delegarii (pag. 52-55);

- Capitolul 8. Fezabilitatea financiara a delegarii (pag. 55-57);

- Capitolul 9. Aspecte referitoare la mediu (pag. 57-59);

- Capitolul 10. Aspecte sociale (pag. 59);

- Capitolul 11. Aspecte institutionale (pag. 59-61).

Tn acelasi timp, potrivit prevederilor art. 13 alin. (1) din Hotirarea Guvernului nr. 867/2016 “Studiul
de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa cuprinda o analiza care sa permita definirea si
cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, luand in considerare, totodatd, si
variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract de concesiune, precum §i
analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de concesiune”, acestea fiind analizate si prevazute
in Capitolul 12. Analiza riscurilor si repartitia acestora Intre partile implicate in contract (pag. 62) respectiv
Subcapitolul 12.1. Matricea riscurilor realizate (pag. 62-67).

Mergand mai departe, potrivit art. 14 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 “In aplicarea
art. 7 din Lege, entitatea contractantd determind, pe baza analizei economico-financiare prevdzute la art. 13,
modul in care proiectul ar trebui realizat: fie printr-o concesiune, fie printr-un contract de achizitie publica”,
aspect prevazute in Capitolul 11. Aspecte institutionale (pag. 59-61).
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In fine, in baza art. 15 din Hotirdrea Guvernului nr. 867/2016 “Rezultatele studiului de
fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea concesiunii §i sd
demonstreze ca:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitdtii contractante;

c) au fost luate Tn considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai avantajoasd
in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie
publica;

e) proiectul beneficiazd de sustinere financiard, mentiondnd, dacd este cazul, care este contributia
entitatii contractante”.

Totodati, sunt incidente prevederile art. 17 alin. (1) din actul normativ in discutie potrivit cirora “In
cazul in care entitatea contractanta achizitioneazd, potrivit legii, servicii de consultantd in vederea elaborarii
studiului de fundamentare prevazut la art. 11 alin. (1), atunci aceasta, prin comisia de coordonare §i
supervizare prevazutd la art. 2, are obligatia de a lua toate masurile prin care sa se asigure ca elaborarea
studiului de fundamentare a deciziei de concesionare se realizeaza la un nivel corespunzator si ca reflectd in
totalitate cerintele si conditiile solicitate”.

IV. Consideratii de ordin economic
Sustinerea din punct de vedere economic a proiectului propus este fundamentatd pe urmatoarele
considerente:

— adresele Directiei Generale Programe Europene Infrastructura Mare din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene nr. 51.640/10.05.2022 si nr. 59.806/27.05.2022 si, inregistrata la A.D.I.
S.I.G.D. sub nr. 1.653/10.05.2022 respectiv nr. 2.009/02.06.2022;

— prevederile Subcapitolului 5.4. — Optiuni privind implementarea Instrumentului Economic “Platesti
pentru cat arunci” din Studiu — Anexa nr. 2 (pag. 47-48);

— prevederile Capitolului 6. Mecanismul financiar din Studiu — Anexa nr. 2 (pag. 48-50);

— prevederile Capitolului 7. Fezabilitatea economica a delegarii din Studiu — Anexa nr. 2 (pag. 51-54);

— prevederile Capitolului 8. Fezabilitatea financiara a delegarii din Studiu — Anexa nr. 2 (pag. 55-56).

V. Consideratii de ordin social
Sustinerea din punct de vedere social a proiectului propus este fundamentatd pe urmaétoarele
considerente:
— art. 34-35 din Constitutia Romaéniei, revizuita;
— Legea 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;
— Legea 319/2006 a securitatii si sandtatii Tn munca, cu modificérile si completarile ulterioare;
— prevederile Capitolului 10. Aspecte sociale din Studiu — Anexa nr. 2 (pag. 59).

V1. Consideratii de mediu
Sustinerea proiectului propus din punct de vedere al mediului este fundamentatad pe urmaitoarele
considerente:
— Legeanr. 104/2011 privind calitatea aerului Inconjurator, cu modificarile si completarile ulterioare;
— Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioare;
— Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile;
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VII.

Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 37/2002;

Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 515/2002;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 265/2006;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sandtate publica
privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consideratii de ordin juridic

Sustinerea proiectului propus din punct de vedere al legalitatii este fundamentatd pe urmatoarele:
Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor A.D.I. S.I.G.D. nr. 310/09.06.2022 privind aprobarea
transmiterii Tn consiliile locale aferente Zonei 1, in vederea supunerii votului, a formei finale a
documentatiei de atribuire pentru demararea procedurii de licitatie deschisa in scopul atribuirii
Contractului de delegare (colectare si transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad
din Zona 1;

Hotéararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90 din 08 mai 2008 privind asocierea
Municipiului Arad in scopul realizarii proiectului Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad si constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarda Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor judetul Arad,

prevederile art. 5.1. lit. d.-e., art. 5.2. pct. 24), art. 16 alin. (4) lit. d. si art. 23 alin. (3) lit. b) din
Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul
Arad, cu modificdrile si completarile ulterioare;

prevederile Ordinului Presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinului
Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare
a localitdtilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ordinului Presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 82/2015 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare,

prevederile art. 1 alin. (2) lit. e) si alin. (3), art. 3 alin. (1), art. 8 alin. (3) lit. 1), art. 10 alin. (5), art.
22 alin. (3)-(4), art. 23 alin. (2), art. 29 alin. (2) si alin. (10) lit. b), art. 32 alin. (2) si art. 33 alin.
(1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare,

prevederile art. 6 alin. (1) lit. h) si alin. (3), art. 12 alin. (3), art. 13 alin. (3), art. 17 alin. (4), art.
24 alin. (2) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 17 alin. (5) lit. a) si lit. g) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021
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privind regimul deseurilor, cu modificarile si completéarile ulterioare,

— prevederile art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (1)-(2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, cu modificérile si completarile ulterioare,

— prevederile art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (1) si art. 15 din Hotararea
Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare,

— prevederile art. 92 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) si lit. e), alin. (7) lit. c), lit.
1) si lit. n), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. h), art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 580 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

VIIl.  Concluzii
Tinand seama de calitatea de membru asociat al Municipiului Arad in cadrul A.D.I. S.I.G.D., precum
si de necesitatea asigurdrii continuitatii prestarii serviciului de salubrizare menajera, respectiv colectarea
separatd si transportul separat al deseurilor municipale, prin demararea unei proceduri de achizitie publica,
astfel cum a fost aceasta stabilitd prin documentele supuse atentiei,

PROPUNEM

Aprobarea delegarii prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad (A.D.1. S.1.G.D. Arad) din Zona 1 a judetului Arad,
avizarea Strategiei de contractare, a Studiului de fundamentare si a Documentatiei de Atribuire pentru
delegarea gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Arad, Zona 1, astfel
cum sunt acestea elaborate prin grija A.D.I. S.I.G.D. si prezentate in Anexele nr. 1-4 la proiectul de
hotirére.

Prezentul raport de specialitate a fost elaborat h temeiul adresei A.D.I. S.1.G.D. nr. 2.118/10.06.2022,
inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub nr. 46.796/10.06.2022, si a documentelor anexate, astfel
cum au fost acestea transmise.

Nume prenume Functia Semnatura Data
FLOREA Liliana Director executiv 14.06.2022
BALAS Ovidiu-Cilin Sef serviciu 14.06.2022
CHEPETAN Alina-Bianca Consilier juridic 14.06.2022

lex.—S.GJ/S.AP.L.
lex.—-D.E/S.E.D.M.U.
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